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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 015/2023 - SECULT

Sao Gongalo do Amarante — CE, 13 de Junho de 2023.

1. ABERTURA

O llmo. Secretario de Cultura do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE, Sr.
CLEILSON MENDES ANDRADE, vem instaurar nesta data o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO visando & CONTRATACAO DE APRESENTACAO
ARTIiSTICA DA BANDA FORRO REAL, DURANTE O EVENTO SAO JOAO DE TODOS, QUE
SERA REALIZADA NO DIA 07 DE JULHO DE 2023, NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO
DO AMARANTE/CE, considerando os termos do artigo 25, inciso Ill da Lei N°. 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA

O SAO JOAO DE TODOS é um evento de grande porte realizado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante, por meio da Secretaria de Cultura do municipio. E
uma festa tradicional destinada a populacdo Gongalense e turistas, sendo construida
diretamente por ela e para ela. E um movimento diversificado executado no periodo junino,
no qual este ano acontecera entre os dias 06, 07 e 08 de julho de 2023, celebrando a
tradi¢do do Sdo Joao.

O projeto deste ano busca estimular a apropriagdo do espaco publico como ginasio
poliesportivo e valorizar o patrimonio material, imaterial, natural e arquitetonico como:
calcaddo, arena de eventos e entorno da Lagoa da Prejubaca; a motivacdo é para
proporcionar aos municipes e visitantes ndo so a apreciacdo das atragdes e grupos juninos,
como também possibilitar uma experiéncia com a histéria local, através da Cidade
Cenografica que fara parte do cenario.

Primeiramente, o evento é preparado para dar suporte aos grupos juninos locais,
valorizar a formagao e manifestacdo artistica-cultural do municipio, manter vivo o segmento
da cultura popular do ciclo junino. Mas seu objetivo vai além disso. O Sdo Jodo de Todos
busca estimular o empreendimento criativo, por meio de exposicdo de artesanato local,
proporcionar o bem-estar, a integracdo e a convivéncia social, como meio de combater os
preconceitos por orientacdo sexual, de género, étnicos, religiosos, sociais e etarios.

A festa durante seu periodo fomenta a economia Municipal aquece e traz excelentes
resultados, com a expressiva quantidade de visitantes ao Municipio e regido, ha um enorme
incremento no consumo, a maior lotacdo da rede hoteleira, restaurantes e transportes
rodoviarios. Com tudo isso, a contratacdo dos servicos para realizacdo da festa, visa a
promover um evento de massa, com qualidade, sustentabilidade, lucratividade e seguranca,
além de gerar entretenimento e renda para diversos setores da cidade, como a classe
artistica, produtores culturais, quadrilheiros, musicos, empresarios, ambulantes,
barraqueiros e outros gongalenses, o movimento cultural proporciona visibilidade no
cenério estadual e até nacional para o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, atraindo
turistas e amantes do Sdo Jodo de todos os lugares do Estado do Ceara. Por ser uma festa
de grande proporcéo, se torna uma das maiores referéncias de festa junina do estado.
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O evento acontecera durante 02 (dois) dias consecutivos, comecando no dia 06 de
julho e encerrando em 08 de julho de 2023. Os espagos utilizados serdo: Ginasio
Poliesportivo Waldemar Alcantara, Arena de Eventos da Prejubaca e seu entorno.

Atividades a serem realizadas: apresentagdo cultural, show musical, espetaculo teatral,
prestacdo de servicos, atividade para idosos e criangas.

O projeto deste ano busca celebrar uma edigdo especial, que é o retorno do Sdo Jodo
de Todos de forma presencial, apds dois anos. Diante disso e por se tratar de um evento
que se tornou REFERENCIA de festa junina no Estado do Cears, se faz necessario: contratar
uma atragdo consagrada pela critica especializada e opinido publica, assegurando os
direitos difusos sociais e culturais da populacdo gongalense e visitantes; que atenda ao
publico alvo presente nesse evento, baseando-se nas edi¢bes anteriores; que proporcione o
bem-estar, a integracdo e a convivéncia social; que possua um prego coerente, razoavel e
proporcional do preco praticado a ser desembolsado pela Administragao.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes é
uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo
37, XXl da CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas foi entdo
criada a Lei N° 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, licitagdo é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sendo esse
procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo
é obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que "licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque
impossivel; & impossivel porque ndo ha como promover-se a competigao”.

Ora, em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores. Assim, quando a Administracdo visa a aquisicdo de um
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bem ou a contratacdo de um determinado servi¢o, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender a sua necessidade.

A aquisi¢do de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
multiplos  fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servigo. Muitos interessados em condicdo de serem contratados podem fornecer a
Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da
contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em relacdo aos
objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de bens ou servicos
corriqueiros, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrédo” dada a
sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagdo do certame
para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem
varios com possibilidade de contratagdo, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da
competicdo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e especificacdes impares, ndo
existentes usualmente no “mercado padréo”, torna-se impraticavel a realizagdo de licitagao,
pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de fornecedores, da lugar a sua exce¢ao de nao licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma
competicao, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administracao, haja vista
que apenas um bem ou servi¢o especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o
interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo. Esta ¢
uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas
hipdteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitagdo.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratacdo de servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso lll, da Lei
N°. 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitacbes declara textualmente inexigivel licitacdo quando se trate
de contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”
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JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitacdo. 52 ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratacdo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de competicdo:1) que o objeto da contratacdo
seja o servico de um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de
empresario exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.".

Ressalte-se que a contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicao, constitui tipica obrigacao de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que so
pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de
realizacdo de licitagdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as
caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma,
dificultando a definicdo do objeto ou os parametros para avaliar qual a proposta mais
conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratacao de artistas se prende a individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante

transcrito:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitacdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre que os
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfagdo da necessidade administrativa. Em
suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presuncdo de que o
servico de um é mais indicado do que o servigo de outro”.

Com efeito, € manifesto que nem todos os servigos artisticos tém esses predicados.
Somente os artistas que por sua consagracdo pela critica ou publico gozam dessa
circunstancia especial, marcante para a populagdo ou para a Administracdo Publica, e se
revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 25, inciso Ill, da Lei N°. 8.666/93, pode-se
claramente perceber que maior relevancia se deve dar a consagragdo do artista a ser
contratado. Diante da consagragdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do
servico, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de Licitagdes.
Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administracdo € o ponto
fundamental da questao.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servigos
pretendidos conduz a possibilidade da ressalva licitatéria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

Uma banda familiar. Essa é a melhor defini¢do do Forrd Real. O grupo comemorou 30
anos em 2020. Para abrir as festividades, uma live com participa¢des de Nildinha, Taty Girl,
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Gil Mendes, Samyra Show, Laninha Show, Janaina Alves, Neném Cat e Suzy Navarro sera
realizada no dia 31 de julho, pelo YouTube. Além de reviver as passagens das vocalistas pela
banda cearense, a transmissdo arrecadara donativos para institui¢des filantrépicas. Trés
décadas da banda Forrdé Real. O sonho do empresério Chico Bill que conquistou varias
cidades do Nordeste.

Atualmente, Fernandinho, Manu Castro e Sebasthian estdo a frente dos vocais. O Forré
Real nasceu do empenho e coragem de Francisco Sales de Menezes, o Chico Bill. Ele faleceu
em 2013, em um acidente de carro. Ativo no mercado forré até a melhor idade, ele também
ficou conhecido no Cearéa pelas casas de show como o Palhoca e o Forrozdo do Chico Bill,
em Caucaia (CE).

Nildinha, 42, ex-cantora do Forré Real e filha de Chico Bill, conta que a criacdo da
banda aconteceu apés a falta de uma banda contratada na casa de forré do pai. "Ele
recebeu muita reclamagdo do publico que foi no show e ndo tinha cantor. Naquele
momento, ele disse que faria um grupo para que as pessoas nao ficassem mais com raiva
dele".

Pouco tempo depois, ele vendeu uma linha telefénica que havia comprado. Quem
adquiriu um telefone fixo antes das grandes privatiza¢des do fim dos anos 1990 ganhava
acoes de empresas de telefonia. Com o dinheiro em mé&os, ele comprou os primeiros
instrumentos da banda.

Mas a ascensdo do Forrd Real ndo foi facil. Para que a banda comegasse a realizar
shows, Chico Bill pedia, de porta em porta, uma oportunidade aos donos das casas.
"Lembro-me bem um show memorével no Cajueiro Drinks. Também foi assim no Parque do
Vaqueiro, Trés Amores e outros locais. Depois de um tempo, fomos chamados
espontaneamente por essas casas".

Para ter uma ideia do esfor¢o de Chico Bill, o primeiro 6nibus do grupo foi comprado
de um fazendario de Caucaia. O veiculo s6 tinha metade das cadeiras, pois era usado para
levar cavalos. "Foram coragem e for¢a do meu pai. Ele ndo sabia ler e nem escrever. Ele ndo
tinha medo de nada e fazia o que queria mesmo assim", ressalta Nildinha.

Musicas como "Tudo Vai Rolar", "Jeito de Amar" e "Benedita Aparecida" lancaram o
Forr6 Real para o Nordeste, entre os anos 1990 e 2000. O apice, destacado por Nildinha, foi
a apresentagdo da banda em uma edicdo do Fortal.

Em 30 anos de existéncia, o grupo contou com passagens de nomes que seguem em
carreira solo, destaque para artistas como Taty Girl, Gil Mendes e Samyra Show.

A banda comegou o ano de 2020 bem. Atualmente, o Forré Real faz parte do casting
de artistas da Camarote Shows e Eventos - empresa sob gestdo de nomes como Watila
Oliveira, irméo de Wesley Safadéao.
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Diante do exposto, a razdo da contratacio da empresa REAL PRODUCOES E
EVENTOS LTDA - ME, cujo nome fantasia ¢ FORRO REAL, inscrita no CNPJ sob o n°
14.433.879/0001-70, deve-se ao fato de a mesma ser a Unica que possui representacio de
carater exclusivo para apresentacdo artistica da referida banda. Essa exclusividade é
comprovada através do seu Contrato Social e Aditivos.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta
permanente de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal
de Cultura constatou que os valores praticados pela empresa contratada sdo perfeitamente
compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a outros érgdos/entes em
acdes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de contratagdo, conforme comprovacéo
em anexo.

Assim, o valor da contratacdo serd de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a ser pago
até o dia da apresentacao.

Em favor de REAL PRODUGOES E EVENTOS LTDA - ME., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N°. 14.433.879/0001-70, com sede a Rua Curitiba, 12, Mestre
Antonio,  Caucaia/CE, CEP: 61.623-080, Telefone: (85) 3231-1181, E-mail:
realproducoes.doc@outlook.com.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2023 do
FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA, classificados sob o cédigo: DOTAGAO
ORGCAMENTARIA: 1302 13 392 0041 2.123 REALIZAGAO DE FESTEJOS E EVENTOS PARA
PROMOGAO DAS TRADIGOES DO MUNICIPIO, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00
OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA, SUB ELEMENTO 3.3.90.39.23 FESTIVIDADES
E HOMENAGENS, FONTE DE RECURSO: 1500000000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS, FONTE DE RECURSO: 1704000000 TRANS UNIAO PELA EXPLORACAO REC.
NATURAL.

, Voo
CLEILSON MENDES ANDRADE
Secretario Municipal de Cultura
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